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1 - INTRODUCAO

A Auditoria Interna — AUDIN é o 6rgao responséavel pela promocao do
controle da legalidade, legitimidade e avaliacdo dos resultados quanto a
eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial. A AUDIN tem por principio orientar as é&reas envolvidas na
Administracdo através do suporte técnico, objetivando a boa e regular

utilizacao dos recursos publicos sob a guarda desta Universidade.

Constitui-se de um conjunto de procedimentos, tecnicamente normatizados,
que funciona por meio do acompanhamento indireto de processos, avaliacdo
de resultados e proposi¢céo de acdes corretivas para 0s desvios gerenciais da
entidade.

A AUDIN compete:

a) Comprovar a legalidade e Ilegitimidade dos atos e fatos
administrativos;

b) Avaliar os resultados alcancados quanto aos aspectos de eficiéncia,
eficacia e economicidade da gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial, operacional e contabil das diversas unidades;

c) Fortalecer a gestdo e racionalizar as agbes de controle prestando
apoio aos 6rgados do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo

Federal.

O presente Plano de Atividades de Auditoria Interna - PAINT, exercicio de
2015, tem por escopo a realizacdo de auditorias em setores que englobam as
areas financeira, orcamentaria, de recursos humanos, de patrimonio,
operacional e suprimento de bens e servicos na Universidade Federal do
Tocantins - UFT, em cumprimento ao que estabelece a Instrugcdo Normativa
CGU/PR n° 01, de 03 de janeiro de 2007 e normas internas de procedimentos
e diretrizes adotadas pela Universidade.

Para a sua elaboracéo foram considerados os riscos, planos, metas e
objetivos da UFT, bem como seus programas e a¢des definidos em orgamento,
além de considerar a legislacdo aplicavel e os resultados dos ultimos trabalhos

de auditoria da Controladoria Geral da Unido, do Tribunal de Contas da Unido e
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da prépria Unidade de Auditoria Interna da UFT, que geraram diligéncias
pendentes de atendimento.

As acOes previstas no PAINT objetivam agregar valor a gestao
apresentando subsidios para o aperfeicoamento dos processos da gestdo e
dos controles internos, por meio de orientacbes, recomendacgdes, e demais
atividades necesséarias ao cumprimento da legislacdo aplicavel para a
promocdo dos objetivos institucionais nos aspectos de eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade da gestao.

Para as atividades de auditoria serdo automatizados alguns procedimentos
no sentido de gerenciar o controle das informagdes das auditorias realizadas,
tanto pela auditoria interna da UFT como pelos 6rgdos de controle —
Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas de Uni&o. Para tanto, seréo

criadas ferramentas de controle para melhor identificacdo dos fatores de riscos.

2 — A INSTITUICAO

2.1 — Histéria®

Criada em 23 de outubro de 2000, e efetivando suas atividades em maio de
2003, com posse dos primeiros professores efetivos, a Universidade Federal do
Tocantins nasceu com a missao de se tornar um diferencial na educacao e no
desenvolvimento de pesquisas e projetos inseridos no contexto
socioecondmico e cultural do Estado.

O Tocantins se caracteriza por ser um Estado multicultural. O carater
heterogéneo de sua populacdo coloca para a UFT o desafio de promover
praticas educativas que elevem o nivel de vida de sua gente. A educacéo na
UFT é desenvolvida, prioritariamente, por meio de seus cursos de graduacao e
licenciaturas, que habilitam profissionais com soélida formacédo tedrica e
compromisso social. Outras atividades como extensdo e pesquisa também
promovem a educagdo, produzindo e disseminando conhecimentos que
contribuirdo para a transformacdo do Estado do Tocantins num espacgo para

todos.

! Disponivel no site da Universidade Federal do Tocantins
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Com mais de 15 mil alunos, a UFT mantém 48 cursos de graduacao
oferecidos em sete campi, 16 cursos de mestrado e trés doutorado, o que
permite a estudantes de varias regibes 0 acesso ao ensino publico superior.
Levando-se em conta a vocacdo de desenvolvimento do Tocantins, a UFT
oferece oportunidade de formacdo nas areas das Ciéncias Sociais Aplicadas,
Humanas, Educacao, Agréarias e Ciéncias Bioldgicas.

A figura abaixo mostra a distribuicdo e abrangéncia das unidades da
UFT:

Figura 1 — Distribuicdo das unidades da UFT

2.2 - Misséo
“Formar profissionais cidaddos e produzir conhecimento com inovacao e
qualidade que contribuam para o desenvolvimento socioambiental do Estado

do Tocantins e da Amazébnia Legal.”

2.3 — Visao Estratégica
“Ser reconhecida nacionalmente, até 2022, pela exceléncia no ensino,

pesquisa e extenséo.”
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2.4 —Valores

11

Para a promocédo da missdo, a UFT declara e promove 0s seguintes

valores:

e Respeito a vida e a diversidade;

e Transparéncia;

e Comprometimento com a qualidade;

e Criatividade e inovacao;

e Responsabilidade social,

e Equidade.

2.5 — Distribuicdo Orcamentaria

PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/PRODUTO/LOCALIZACAO FONTE VALOR

0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido R$ 910.000,00

0089.0181 ngamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores R$ 910.000,00
Civis

0089.0181.0017 Pagamento de Aposer.wtadorlas e Pensdes - Servidores Civis 100 R$ 910.000,00
- no Estado do Tocantins

2030 Educacéo Béasica R$ 4.377.080,00

2030.20RJ Apoio a Capacltagap g Formacé&o Inicial e Continuada RS 4.377.080,00
para a Educacgéo Bésica

5030 20RJ.0017 Apoio aNCapéc_lta(;ao e Formacgao Inicial .e Continuada para a 112 R$ 4.377.080,00
Educacéo Basica - no Estado do Tocantins

5032 EduF:a(;ao Sup_erlor - Gradu~a(;ao, Po6s-Graduacéo, R$ 92.621.466,00
Ensino, Pesquisa e Extensédo

2032 20GK Fomento as A(%oes de Grad~ua(;ao, P6s-Graduagéo, R$ 1.366.528,00
Ensino, Pesquisa e Extensao

5032 20GK 0017 Fomeqto as AgoesNde Graduacgéo, Pos-GraQua(;ao, Ensino, 112 R$ 1.000.291,00
Pesquisa e Extenséo - no Estado do Tocantins.

2032 20RK Funcpnamento de InstituicBes Federais de Ensino R$ 39.695.504.00
Superior
Funcionamento de Instituicdes Federais de Ensino Superior -

2031.20RK.0017 |no Estado do Tocantins. Estudante matriculado (unidade): 112| R$ 33.783.346,00
22.266

250 R$ 3.971.063,00
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112 R$ 1.141.095,00
100 R$ 800.000,00
2032 20RX Reest'ruturagao e quernlzagao de InstituicBes R$ 6.300.000,00
Hospitalares Federais
Reestruturagdo e Modernizacéo de Instituicdes Hospitalares
2032.20RX.0017 |Federais - No Estado do Tocantins. Unidade resstruturada 112 R$ 6.300.000,00
(unidade): 1
2032.4002 Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior R$ 8.723.191,00
Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior - no Estado do
2032.4002.0017 Tocantins. Beneficio condedido (unidade): 7.246 100)  R$3.074.712,00
100 R$ 5.648.479,00
2032.8282 Ree;truturaggo e Expanséo de Institui¢cdes Federais de R$ 36.536.243,00
Ensino superior
Reestruturagdo e Expanséo de Instituicbes Federais de
2032.8282.0017 |Ensino superior - no Estado do Tocantins. Projeto viabilizado 100| R$ 16.797.526,00
(unidade): 8
112| R$ 19.738.717,00
5109 Progranja de Gestdo e Manutengéo do Ministério da R$ 147.711.209.00
Educacdo
2109.20TP Pagamento de Pessoal Ativo da Unido R$ 114.109.429,00
5109.20TP.0017 Pagam_ento de Pessoal Ativo da Unido - no Estado do 112| R$ 114.109.429,00
Tocantins
5109.2004 A§§|stenC|a MedlcaeQ_dontoIoglca aos Servidores RS 3.028.152,00
Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes
Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis,
2109.2004.0017 |[Empregados, Militares e seus Dependentes - no Estado do 112 R$ 3.028.152,00
Tocantins.
2109.2010 ASS|§tenC|a Erg-EscoIar aos Deper?(?ientes dos R$ 357.168,00
Servidores Civis, Empregados e Militares
5109.2010.0017 A§§|sten0|a Pre-EscoIar gos Dependentes dos Servujores 112 R$ 357.168,00
Civis, Empregados e Militares - no Estado do Tocantins.
2109.2011 AL.J).(I|IO-TI‘anSpOI’te aos Servidores Civis, Empregados e R$ 229.848.00
Militares
5109.2011.0017 Auxilio-Transporte aos Servidores Civis, Empregados e 112 R$ 229.848,00

Militares - no Estado do Tocantins.

2109.2012

Auxilio-Alimentacao aos Servidores Civis, Empregados

R$ 6.723.272,00
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e Militares

5109.2012.0017 Agglllo-Allmentagao aos Serwdpres Civis, Empregados e 112 RS 6.732.372,00
Militares - no Estado do Tocantins.

5109.4572 Capacitacéo de S(_er_V|do~res Publlco.s.FedNerals em R$ 416.000,00
Processo de Qualificagdo e Requalificacéo
Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo

2109.4572.0017 |de Qualificacdo e Requalificagdo - no Estado do Tocantins. 112 R$ 416.000,00
Servidor capacitado (unidade): 200

OPERACOES

ESPECIAIS R$ 22.838.240,00

5109.00M1 Beneflt?los Assistenciais decorrentes do Auxilio-Funeral R$ 48.497,00
e Natalidade
Beneficios Assistenciais decorrentes do Auxilio-Funeral e

2109.00M1.0017 Natalidade - No Estado do Tocantins 112 R$ 48.497,00
Contribuicédo da Uni&o, suas Autarquias e Fundagdes

2019.09HB para o Custeio do Regime de Previdéncia dos R$ 22.789.743,00
Servidores Publicos Federais
Contribuigdo da Unido, suas Autarquias e Fundacdes para o

2019.09HB.0001 |Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos 112| R$ 22.789.743,00
Federais - Nacional

TOTAL R$ 245.619.755,00

Figura 2- Distribuicdo orgamentaria

3 — AUDITORIA INTERNA
A Unidade de Auditoria Interna € o 6rgédo de controle responsavel por

fortalecer e assessorar a gestdo, bem como racionalizar as acdes e prestar
apoio, dentro de suas especificidades, no ambito da Instituicdo, aos 6rgaos do
Sistema de Controle Interno do Poder Executiva Federal e ao Tribunal de

Contas da Unido, respeitada a legislacéo vigente.

3.1 — Finalidade da AUDIN
A Unidade de Auditoria Interna tem como finalidade basica fortalecer a

gestado e racionalizar as acdes de controle, bem como prestar apoio aos 6rgaos
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

A AUDIN deve atuar de forma a contribuir para o alcance dos resultados
guanto a economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo. Além disso, deve

propor acdes corretivas necessarias, buscando sempre agregar valor a gestao
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e racionalizar as acdes de controle. Deve, também, prestar assessoramento a

alta administracéo da entidade.

Segundo a IN n°® 01/2001 - SFC, auditoria interna é:

. “conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo publica, pelos
processos e resultados gerenciais, e a aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito publico e privado, mediante a
confrontagéo entre uma situacdo encontrada com um determinado
critério técnico, operacional ou legal." (IN SFC n° 01/2001).

De acordo com o capitulo X da IN N° 01/2001 — CGU-PR/SFC séao

atividades especificas da Auditoria Interna:

a)

b)

c)

d)

f)

)

h)

Acompanhar o cumprimento das metas do Plano Plurianual no ambito da
entidade, visando comprovar a conformidade de sua execucgao;

Assessorar 0s gestores da entidade no acompanhamento da execucéo
dos programas de governo, visando comprovar o nivel de execucao das

metas, o alcance dos objetivos e a adequacao do gerenciamento;

Verificar a execucdo do orcamento da entidade, visando comprovar a
conformidade da execugdo com os limites e destinagbes estabelecidas na
legislacéo pertinente;

Verificar o desempenho da gestdo da entidade, visando a comprovar a
legalidade e a legitimidade dos atos e examinar os resultados quanto a
economicidade, a eficacia, eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos operacionais;
Orientar subsidiariamente os dirigentes da entidade quanto aos
principios e as normas de controle interno, inclusive sobre a forma de
prestar contas;

Examinar e emitir parecer prévio sobre a prestacao de contas anual da
entidade e tomada de contas especiais.

Propor mecanismos para o exercicio do controle social sobre as acdes
de sua entidade, quando couber, bem como a adequacdo dos
mecanismos de controle social em funcionamento no ambito de sua
organizacao;

Acompanhar a implementacdo das recomendag¢fes dos 6rgdos/unidades
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do TCU,

Comunicar, tempestivamente, sob pena de responsabilidade solidaria,
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os fatos irregulares, que causaram prejuizo ao erario, a Secretaria
Federal de Controle Interno, ap6s dar ciéncia a dire¢cdo da entidade e
esgotadas todas as medidas corretivas, do ponto de vista administrativo,
para ressarcir a entidade;

Elaborar o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT do
exercicio seguinte, bem como o Relatério Anual de Atividade da
Auditoria Interna RAINT, a ser encaminhado ao 6rgédo ou a unidade de
controle interno a que estiver jurisdicionada, para efeito de integracao
das acgOes de controle, nos prazos estabelecidos na Instrucdo Normativa
de Controle, no capitulo V item 5 incisos | e II;

Verificar a consisténcia e a fidedignidade dos dados e informacdes que
compordo as contas do Presidente da Republica no Balanco Geral da
Unido/BGU; e

Testar a consisténcia dos atos de aposentadoria, pensdo, admisséo de

pessoal.

Assim, as atividades de orientagdo da auditoria interna nao se

confundem com as de consultoria e assessoramento juridico que competem

a Advocacia Geral da Unido e a seus respectivos 6rgao e unidades, consoante

estabelecido no art. 17, inciso I, Lei Complementar n® 73/1993. Vale destacar

que, conforme Orientacdo Normativa N° 28, de 9 de Abril de 2009, cabe aos

membros da Advocacia Geral da Unido a competéncia para representar

Judicial e Extrajudicialmente a Unido, suas Autarquias e Fundacdes Publicas,

bem como para exercer as atividades de Consultoria e Assessoramento

Juridico do Poder Executivo Federal.

E, sobre as atividades desenvolvidas pela AUDIN, assim preceitua a IN

n° 01/2001 - SFC:

“Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser
sonegado aos servidores da auditoria interna, no desempenho de
suas atribuicbes inerentes as atividades de auditoria e
fiscalizagc&o.”

3.2 — Equipe da Auditoria Interna

A equipe de Auditoria Interna da Universidade Federal do Tocantins

atualmente é composta pelos seguintes servidores:
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NOME FORMACAO FUNCAO
Karina Mosel Paixao Administradora, especialista em | Coordenadora de
Gestao Publica. Auditoria Interna

Fabiene de Fatima Ferreira | Administradora, especialista em | Auditora interna
Nunes Politica e Estratégia Brasileira.

Rita de Céassia Alves | Administradora, especialista em | Auditora interna
Oliveira Gestao e Auditoria na
Administracdo Publica, bacharel
em Ciéncias Contabeis e Mestre
em Ciéncias do Ambiente.

Figura 3- Equipe da Auditoria Interna

NOME FORMACAO CARGO LOTACAO
Cirino  de  Sousa | Contador Auditor Prefeitura
Passos Universitaria
Leandro Gomes da | Advogado, especialista em | Auditor Campus de
Silva Direito Administrativo com Gurupi

énfase em Processo

Disciplinar.

Mauricio Dias dos | Bacharel em Direito Auditor Campus de

Santos Gurupi

Figura 4 — Equipe de Auditores Descentralizados

Como auxilio as atividades de auditoria interna a equipe utiliza o sistema
integrado de ensino — SIE da UFT, o SIAFI, SIAPE, SIMEC, SIASG, SCDP, e
os trabalhos séo realizados de acordo com as informacfes que séo coletadas
nestes sistemas de banco de dados. Quando h& necessidade, sdo criados
papeéis de trabalho para auxiliar na filtragem dos dados mais relevantes.

A Unidade de Auditoria Interna nédo dispde de recursos proprios, sendo
atendida com a verba orgcamentaria e recursos administrativos do Gabinete do

Reitor.
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3.3 = Vinculacao técnica e administrativa da Unidade de Auditoria Interna

3.3.1 - Vinculacao técnica
Conforme art. 15 do Decreto n° 3.591/2000, a Auditoria Interna se sujeita

a orientacdo normativa e supervisao técnica do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal - CGU, prestando apoio aos 6rgdos e as unidades
que o integram. Essa vinculacdo técnica visa proporcionar a qualidade dos
trabalhos e efetividade nos resultados de auditoria e racionalizar as acdes de

controle.

3.3.2 = Vinculagao administrativa
A Auditoria Interna da UFT € o 6rgdo de assessoramento responsavel

pela auditoria interna da instituicdo, vinculada ao Conselho Superior —
CONSUNI e essa vinculacdo visa garantir a independéncia técnica de sua

atuacao.

4 — FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PAINT
O Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna, exercicio 2015, foi

elaborado com base nas normas editadas pela Secretaria Federal de Controle
Interno da Controladoria-Geral da Unido, e normas internas de procedimentos
e diretrizes adotadas pela instituicado.
O planejamento dos trabalhos de auditoria foi pautado também pelos
seguintes fatores:
o efetivo de pessoal lotado na Auditoria;
e necessidades da instituicao;
e materialidade, baseada no volume da area em exame;
e observacdes efetuadas no transcorrer do exercicio;
e eficiéncia nos controles internos, contabeis, financeiros, fiscais,
tributarios, orcamentarios, operacionais e administrativos;
e grau de risco pelas verbas orcamentarias destinadas;
o fragilidade nos controles internos;
e atendimento as solicitagcdes externas;
e relevancia da rea em exame;

e avaliacao da eficiéncia dos “Sistemas de Controles Internos” existentes
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e 0 grau de seguranca por eles oferecido com observancia da:
o aplicacao dos recursos publicos;
o protecdo do patrimoénio da Universidade;
o constatacdo de que as Normas Internas e Legislacéo inerente ao
setor publico estdo sendo observadas pelos diversos setores da

Universidade.

4.1 - Tipos e técnicas de auditoria
Durante a execucao das atividades descritas neste PAINT, a equipe da

Unidade de Auditoria Interna utilizar-se-a dos seguintes tipos de auditoria:

a) Auditoria de Acompanhamento da Gestao: realizada ao longo dos
processos de gestdo, com o objetivo de se atuar em tempo real
sobre os atos efetivos e o0s efeitos potenciais positivos e
negativos da instituicdo, evidenciando melhorias e economias
existentes no processo ou prevenindo gargalos ao desempenho
da missao institucional;

b) Auditoria Operacional: com avaliacdo das acdes gerencias e 0s
procedimentos relacionados ao processo operacional, ou parte
dele, com a finalidade de emitir uma opinido sobre a gestdo
guanto aos aspectos de eficiéncia, eficacia e economicidade,
procurando auxiliar a administracdo na gerencia e nos resultados,
por meio de recomendacbes, que visem aprimorar 0S
procedimentos, melhorar o0s controles e aumentar a
responsabilidade gerencial. Este tipo de procedimento auditorial,
consiste numa atividade de assessoramento ao gestor publico,
com vistas a aprimorar as praticas dos atos e fatos
administrativos, sendo desenvolvida de forma tempestiva no
contexto do setor publico, atuando sobre a gestéao.

c) Auditoria Especial: objetiva o0 exame de fatos ou situacoes
consideradas relevantes, de natureza incomum ou extraordinaria,
sendo realizada para atender determinagdo expressa de

autoridade competente.

4.2 — Periodo de exame
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O periodo de exame vai de 05 de janeiro de 2015 até 18 de dezembro
de 2015.

4.3 - Equipe

A equipe atualmente é composta por dois servidores (todos de nivel
superior) e a auditora coordenadora, cuja respectiva carga horaria consta do
qguadro de quantidade de horas por servidor.

Ja4 os auditores internos descentralizados e lotados em setores
diferentes da Audin estdo administrativamente vinculados ao setor de lotacao e
tecnicamente vinculados a Auditoria Interna da UFT, sendo esta responsavel
por disseminar o conhecimento e 0 assessoramento técnico para a execucao
dos trabalhos previstos nas acdes do PAINT através da emissdo de Ordem de
Servico.

Tais auditores executardo as atividades propostas pela Ordem de
Servico durante o exercicio, como também dardo apoio a Auditoria Interna e
aos o6rgaos de controle interno e externo - CGU e TCU - no exercicio de sua
missdo institucional, bem como a quaisquer outras auditorias e diligéncias

externas que venham a ser solicitadas pela Auditoria Interna.

} HORAS
SERVIDOR AREAS DE ATUAGAO DISPONIVEIS NO
ANO

Coordenar os trabalhos dos
auditores internos nas seguintes
areas:

1 - controles da gestao;

2 — gestao orcamentaria;

Karina Mosel Paixao 3 — gestdo de suprimento de 1656
bens e servigos;

4 — gestao de recursos humanos;
5 — gestao operacional;

6 — reserva técnica

7 - capacitacdo

1 - controles da gestao;

2 — gestdo orcamentaria;

3 — gestdo de suprimento de
bens e servigos;

4 — gestao de recursos humanos;
5 — gestéo operacional;

6 — reserva técnica

7 - capacitacdo

Fabiene de Fatima Ferreira Nunes 1656
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1 - controles da gestao;
2 — gestao orgcamentaria;
3 — gestdo de suprimento de
bens e servigos;

" . 1656
4 — gestao de recursos humanos;
5 — gestao operacional;
6 — reserva técnica

7 - capacitaiéo

Figura 5- Horas anuais por servidor

Rita de Cassia Alves Oliveira

, i HORAS
SERVIDOR AREAS DE ATUAGAO DISPONIVEIS NO
ANO

1 - controles da gestao;

2 — gestdo de suprimento de
Cirino de Sousa Passos bens e servigos; 995
3 —reserva técnica

4 - capacitacao

1 - controles da gestao;

2 — gestdo de suprimento de
Leandro Gomes da Silva bens e servigos; 995
3 —reserva técnica
4 - capacitacao

1 - controles da gestao;

2 — gestdo de suprimento de
Mauricio Dias dos Santos bens e servigos; 995
3 —reserva técnica
4 — capacitacdo

Figura 6 — Horas anuais por auditor descentralizado

4.4 - Sistemas utilizados
A equipe podera acessar ao SIAFI, SIAPE, SIMEC, SCDP, SIASG, SIE,

aos sites dos orgdos de controle por meio da internet, e aos sistemas

operacionais e banco de dados da instituig&o.

4.5 - Agdes de controle
Monitoramento (acompanhamento e controle); avaliacdo (identificacao

de medidas corretivas, formulacdo de padrdes de condutas, apuracao de
resultados, afericdo de desempenho); acbes corretivas (evidenciacdo de
problemas, identificacdo das causas, nhegociagdo da recomendacéo,

implementacgéo de solucdes).

2A quantidade de horas disponiveis para cada auditor descentralizado é aproximadamente 60% do total
de horas disponiveis para os servidores da equipe da Audin.
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5 - MAPEAMENTO E HIERARQUIZACAO DAS ATIVIDADES

5.1 — Mapeamento das atividades
Ao realizar o mapeamento das atividades, foram levados em

consideracdo todos os programas, acdes e atividades que apresentaram
créditos orcamentéarios e sua correlacdo com as areas de atuacdo previstas
para a auditoria interna. Além disso, fez-se também o estoque das
recomendacdes por assunto constantes do Plano de Providéncias Permanente
— PPP e das recomendacdes que foram feitas pela Audin e pelo TCU desde o

exercicio de 2013.

5.2 — Hierarquizacao das atividades — matriz de risco
Para a hierarquizacdo de atividades, foi levado em consideracdo o

mapeamento, analisando a materialidade, a relevancia e o risco de cada acao,

conforme critérios detalhados a seguir.

5.2.1 - Materialidade
A materialidade € calculada com base no or¢camento, sendo que o

percentual é aplicado sobre X, que é o orcamento da UFT.

MATERIALIDADE ORCAMENTO GRAU
Altissima materialidade X> 25,0%| 10
Alta materialidade 10,0% < X< | 25,0% 6
Média materialidade 1,0% < X< |[10,0% 4
Baixa materialidade 0,1% |<X< 1,0% 2
Baixissima materialidade X< 0,1% 1

Figura 7 — Célculo de materialidade

5.2.2 - Relevancia
A hierarquizacdo pela relevancia se da pela andlise dos programas,

acoOes, atividades e recomendacfes gquanto aos seguintes aspectos:
e Atividade ligada diretamente ao cumprimento da misséo da instituicao;
e Atividade pertencente ao Planejamento Estratégico da Instituicao;
e Atividades que possam comprometer servigos prestados aos cidadaos;
e Atividades que possam comprometer a imagem da instituicéo;

e Programas prioritarios.
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Assim, o0 grau de relevancia para cada acdo € aplicado da seguinte

maneira:

RELEVANCIA GRAU
Altissima relevancia 10

Alta relevancia

Média relevancia

Baixa relevancia

=N (Ao

Baixissima relevancia
Figura 8 - Célculo da relevancia

5.2.3 - Criticidade
A hierarquizacdo pela criticidade leva em consideracdo os aspectos a

seqguir:

e Intervalo de tempo entre a Ultima auditoria realizada e o0 momento do

planejamento;

e Atividade descentralizada realizada por unidade gestora pertencente a
instituicao;

e Falha/falta conhecida nos controles internos da instituicao;

e Falta de informacgé&o ou informacgao inconsistente;

e Distanciamento fisico do gestor dos fatos onde as acdes acontecem.

Assim, o grau de criticidade para cada acdo € aplicado da seguinte

maneira:
CRITICIDADE GRAU
Altissima criticidade 10
Alta criticidade 6
Média criticidade 4
Baixa criticidade 2
Baixissima criticidade 1

Figura 9 - Célculo da criticidade

5.2.4 — Matriz de risco
As atividades de auditoria estdo voltadas para um exame de relevancia e

materialidade, na busca de evidéncias e de controle, com a finalidade de
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comprovar a legalidade e legitimidade dos atos e fatos administrativos e avaliar
0s resultados quanto aos aspectos de eficiéncia, eficdcia e economicidade da
gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional, contabil e finalistica

da instituicao.

Para atingir o objetivo da auditoria, a amostragem dara preferéncia aos

processos que envolverem atividades como segue:

RISCO SLASSE | GRAU
Alto risco A > 25
Médio risco B 16 a 25
Baixo risco C 6alb
Baixissimo risco D 0ab

Figura 10 - Classificacdo do risco

Dessa forma, as atividades a serem auditadas serdo selecionadas
conforme o grau de risco que apresentarem, sendo que este é calculado pela
férmula: GR = GM + GRel + GC, onde GR € o grau de risco, GM é o grau de

materialidade, GRel é o grau de relevancia e GC € o grau de criticidade.

Apés a analise dos aspectos acima apresentados, 0s programas e as

recomendacdes foram assim classificados:

2
w a 2
Q< |w|Oyp ?
5|0 |2|54 =
p ~ ~ - | o< L
PROGRAMATICA | PROGRAMA/ACAO/PRODUTO/LOCALIZACAO | FONTE VALOR < § o |N <o( )]
x| wig2s L
Mg lel@El 8
< | x |O|<< <
= o —
W O
T
0089 lFjrnei\éloden0|a de Inativos e Pensionistas da R$ 910.000,00| - i i i i
0089.0181 Pagqmento d_e _Aposentadorlas e Pensdes - R$ 910.000,00 | - ) ) ) )
Servidores Civis
0089.0181.0017 Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - 100 R$910.00000| 25| 1 | 2 | 55
' ' Servidores Civis - no Estado do Tocantins ' ’ ’ '
2030 Educacdo Basica R$ 4.377.080,00 | - - - - -
2030.20RJ Ap0|p a Capacitacédo e For[nagqo _In|C|aI e R$ 4.377.080.00| - i i i i
Continuada para a Educacdo Basica
Apoio a Capacitagdo e Formacao Inicial e
2030.20RJ.0017 | Continuada para a Educagao Basica - no Estado 112| R$4.377.080,00(25| 4 | 2 | 85
do Tocantins. Pessoa beneficiada (unidade):
4.200
2032 Educa(;a9 Super_lor - Gradu_agao, Po6s- 3 R$ 92.621.466,00 | - i i i i
Graduacéo, Ensino, Pesquisa e Extenséo
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R$ 1.366.528,00
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2032.20GK.0017

Fomento as A¢bes de Graduagao, Pos-
Graduacéo, Ensino, Pesquisa e Extensao - no
Estado do Tocantins. Iniciativa apoiada
(unidade): 26

112

R$ 1.000.291,00

2,5

8,5

2032.20RK

Funcionamento de Instituicdes Federais de
Ensino Superior

R$ 39.695.504,00

2031.20RK.0017

Funcionamento de Instituicdes Federais de
Ensino Superior - no Estado do Tocantins.
Estudante matriculado (unidade): 22.266

112

R$ 39.698.504,00

10

22

2032.20RX

Reestruturagédo e Modernizacéo de
Instituicdes Hospitalares Federais

R$ 6.300.000,00

2032.20RX.0017

Reestruturagdo e Modernizacéo de Instituicdes
Hospitalares Federais - No Estado do Tocantins.
Unidade reestruturada (unidade): 1

112

R$ 6.300.000,00

2,5

14,5

2032.4002

Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior

R$ 8.723.191,00

2032.4002.0017

Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior -
no Estado do Tocantins. Beneficio concedido
(unidade): 7.246

100

R$ 8.723.191,00

2,5

8,5

2032.8282

Reestruturagédo e Expanséo de Institui¢des
Federais de Ensino superior

R$ 36.536.243,00

2032.8282.0017

Reestruturagdo e Expansao de Instituicdes
Federais de Ensino superior - no Estado do
Tocantins. Projeto viabilizado (unidade): 8

100

R$ 36.536.243,00

7,5

19,5

2109

Programa de Gestdo e Manuteng¢éo do
Ministério da Educagéao

R$ 147.711.209,00

2109.20TP

Pagamento de Pessoal Ativo da Unido

R$ 114.109.429,00

2109.20TP.0017

Pagamento de Pessoal Ativo da Uni&o - no
Estado do Tocantins

112

R$ 114.109.429,00

10

22

2109.2004

Assisténcia Médica e Odontoldgica aos
Servidores Civis, Empregados, Militares e
seus Dependentes

R$ 3.028.152,00

2109.2004.0017

Assisténcia Médica e Odontoldgica aos
Servidores Civis, Empregados, Militares e seus
Dependentes - no Estado do Tocantins

112

R$ 3.028.152,00

2,5

4,5

2109.2010

Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes
dos Servidores Civis, Empregados e Militares

R$ 357.168,00

2109.2010.0017

Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos
Servidores Civis, Empregados e Militares - no
Estado do Tocantins. Crianca atendida
(unidade): 364

112

R$ 357.168,00

2,5

45

2109.2011

Auxilio-Transporte aos Servidores Civis,
Empregados e Militares

R$ 229.848,00

2109.2011.0017

Auxilio-Transporte aos Servidores Civis,
Empregados e Militares - no Estado do
Tocantins. Pessoa beneficiada (unidade): 111

112

R$ 229.848,00

2,5

4,5

2109.2012

Auxilio-Alimentacgao aos Servidores Civis,
Empregados e Militares

R$ 6.732.372,00

2109.2012.0017

Auxilio-Alimentac&o aos Servidores Civis,
Empregados e Militares - no Estado do Tocantins

112

R$ 6.732.372,00

2,5

4,5

2109.4572

Capacitacdo de Servidores Publicos Federais
em Processo de Qualificacdo e
Requalificagdo

R$ 416.000,00

2109.4572.0017

Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em
Processo de Qualificacéo e Requalifica¢do - no
Estado do Tocantins. Servidor capacitado
(unidade): 200

112

R$ 416.000,00

2,5

10,5

OPERACOES ESP

ECIAIS

2109.00M1

Beneficios Assistenciais decorrentes do

Auxilio-Funeral e Natalidade

R$ 48.497,00
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Beneficios Assistenciais decorrentes do Auxilio-
2109.00M1.0017 Funeral e Natalidade - No Estado do Tocantins 112 R$48.497,00| 25| 2 55
Contribuicdo da Unido, suas Autarquias e
2019.09HB Fundac¢des para o Custeio do Regime de R$ 22.789.743,00 - -
Previdéncia dos Servidores Publicos Federais
Contribuicdo da Unido, suas Autarquias e
Fundacgdes para o Custeio do Regime de
2019.09HB.0001 Previdéncia dos Servidores Publicos Federais - 112 R$22.789.743,00 4 13
Nacional
TOTAL R$ 245.619.755,00
Figura 11 — Distribuicdo orgamentéria e classificagao de risco
RECOMENDACOES AUDIN POR ASSUNTO
0 |0
Ll L
IR
|08 < |8
[ < @) S L
ASSUNTO zZ <> |02
Ul | | g|lg|w
Z Wl =g
O|F | W]|x x| @
8 < | x|O| g <
gl I|O
Diarias e passagens 11| 2| 1| 4| 7
Patriménio 10{ 10| 4| 6| 20 WS
Insalubridade e periculosidade 6| 1| 1| 2| 4 -
Convénios 4| 4| 6| 4|14 @5
Compatibilidade de carga horéria 3] 1| 4] 6|11 -
Contratos terceirizados 3| 6| 6| 4|16 WS
Nepotismo 3] 1| 2| 2| 5
Bolsa permanéncia 2| 2| 2| 4] 8
Lei de acesso a informacdo 2] 1] 6] 4]11
LicitacBes 1/10|/10] 4|24
Dispensas e inexigibilidades 1| 6/10] 4|20
Restos a pagar 1| 4| 4| 4|12
Reuni - metas 1| 4] 6] 6|16
Figura 12 — Recomendag@es da Audin e classificagéo de risco
RECOMENDACOES PPP POR ASSUNTO
N O| 0
w | w
3|25 |42\
|29 <5 |
[ < a 35 L
ASSUNTO z <> |0|p|°8
ipg | g|lg|w
Z W2 =gl
O|F |W]|x x| @
8 < | x| O | <
&= IT|O
Projeto transporte escolar custo aluno 17 4110] 20
Obras 16|10]10| 4|24
Outros assuntos 5| 2| 2| 1| 5|D
Compra de imével rural 3] 4] 4| 6]14|C
Acumulacgéo de cargo — D.E. 2| 1| 4] 6|11 |C
Projeto UMA 2| 6| 61022
Fundacdo de apoio 2| 6| 6| 6|18
Auditoria interna 2] 1] 6] 1| 8] C
Abandono de cargo 1] 1] 4] 4] 9]C
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LANCAMENTOS E ATUALIZACAO SPIUnet 1| 4| 4| 6|14|C
Acumulacéo irregular de cargos 1] 1| 4] 6]11| C
Figura 13 — Recomendagtes do PPP e classificacéo de risco
RECOMENDA(}()ES TCU POR ASSUNTO

(%] O | O
w | w
SHEERE
|89 |<|J|&
old|lg||| W
ASSUNTO Z < |>|0|o|°2
dlEillElx |y
= T R = < | @
O|F | W|x o 0
O|l<|x|O|H|<
w| s R
[°4 I|O
Avaliacdo da estrutura e atuacédo da Audin 17| 1| 6| 1] 8| C
Servigos ofertados & comunidade académica 23/10| 6| 6|22 -

Figura 14 — Recomendag6es do TCU e classificagao de risco

CLASSE DE RISCO A

CLASSE DE RISCO B

CLASSE DE RISCO C

CLASSE DE RISCO D

Apoio a Capacitagdo e Pagamento de
- Funcionamento das IFES Formagcéo Inicial e Continuada a gsentadorias e pensdes

para a Educacéo Basica P P

Fomento as AcGes de Assisténcia Médica e

Reuni/Reuni metas

Graduagdo, Po6s-Graduagao,
Ensino, Pesquisa e Extensdo

Odontolégica

Pagamento de pessoal

Reestruturacéo e
Modernizagdo de Instituicbes
Hospitalares Federais

Assisténcia Pré-Escolar

Assisténcia ao Estudante de

- Patriménio Ensino Superior/bolsa | Auxilio-transporte
permanéncia
Capacitacdo de Servidores
Convénios com Publicos Federais em

fundagao/custo aluno/UMA

Processo de Qualificagdo e
Requalificacéo

Auxilio-alimentagéo

Contribuicdo da Unido, suas
Autarquias e Fundacg@es para o

Beneficios
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6 — O PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA
Os principais objetivos pretendidos com a execucéo do PAINT/2015 sao

0S seguintes:

CONTROLE DA GESTAO — acompanhamento, anélise e emisséo
de opinides com relacdo as recomendacfes expedidas tanto pelo
controle interno como pelo controle externo;

GESTAO ORCAMENTARIA - acompanhamento quanto a
execucao das receitas e despesas, bem como aos recursos
relativos aos convénios, verificar quais as bases dos convénios
firmados, o plano de atividades e o cronograma de execucao;
GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS -
acompanhamento, analise e emissdo de recomendacdes sobre
as licitacbes antes da homologacdo de dispensas,
inexigibilidades, cartas-convite, tomadas de precos, concorréncias
e pregdes. Normas relativas a formalizacdo de contratos. Sistema
de controle de Almoxarifado e acompanhamento dos recursos do
Programa de Expansdo e Reestruturacdo das Universidades
Federais (REUNI), principalmente os relacionados a obras e
servicos de engenharia;

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS - acompanhamento,
analise e emissdo de recomendacdes sobre o auxilio-transporte,
insalubridade, periculosidade, formalizacdo processual e
aplicacdo de recursos em processos de concessao de diarias e
passagens;

GESTAO OPERACIONAL — acompanhamento, anélise e emissdo
de recomendacbes sobre o0s processos de expansao e
reestruturacdo da Universidade através de recursos oriundos do
Reuni e verificacdo da credibilidade dos indicadores de

desempenho atualmente utilizados pela Universidade.
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VI. RESERVA TECNICA — assessorar os gestores no desempenho
de suas fungdes fornecendo as informagfes necessarias relativas

as areas que estiverem sendo objeto de analise promovendo a

efetividade dos controles e facilitando as tomadas de decisao.

O resultado das atividades de auditoria serd levado ao conhecimento
das chefias e dos responsaveis pelas areas envolvidas para que tomem
conhecimento e adotem as providéncias que se fizerem necessarias. As
constatacdes, recomendacOes e pendéncias fardo parte do relatorio de
auditoria.

A Unidade de Auditoria Interna dard a assisténcia necesséria aos
auditores e analistas da Controladoria Geral da Unido e do Tribunal de Contas
da Unido quando visitarem a instituicdo, bem como acompanhard as
recomendacfes efetuadas pelos mesmos, informando as unidades
competentes sobre seus resultados.

Podera ocorrer durante o exercicio solicitacdo de auditoria especial em
alguns setores, a ser atendida conforme o seu grau de prioridade, utilizando
para tanto a carga horaria de reserva técnica e de assessoramento técnico.

Ao longo do exercicio, o cronograma de execucao dos trabalhos podera
sofrer alteracBes em funcdo de fatores que prejudiquem a sua realizacdo no
periodo estipulado, tais como: treinamentos (cursos e congressos), trabalhos
especiais, atendimento ao Tribunal de Contas da Unido - TCU, Controladoria-
Geral da Unido - CGU e Administragéo Superior da Universidade.

6.1 - Descricdo das atividades e acbes de auditoria previstas para o
exercicio de 2015

6.1.1 — Acompanhamento das recomendac¢fes citadas nos relatérios da
Controladoria Geral da Unido — CGU, das demandas do Tribunal de
Contas da Unido — TCU e do Plano de Providéncias Permanente — PPP da
UFT.

e Riscos: a inobservancia dos apontamentos e das recomendacdes feitas

pelos orgdos de controle e a falta de atendimento daquilo que foi
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proposto no plano de providéncias pode ocasionar sancgdes
administrativas aos responsaveis originadas do Tribunal de Contas da
Unido.

e Relevancia em relacéo a entidade: os apontamentos e recomendacdes
feitos pelos 6rgdos de controle sdo de fundamental importancia para a
melhoria dos procedimentos administrativos envolvidos no controle das
aplicagbes dos recursos publicos, além de auxiliar na hermenéutica dos
diplomas legais bem como na aderéncia a legislacdo vigente.

e Ultimos trabalhos realizados: foram autuados processos para que
pudesse ser feito o acompanhamento dos acorddos emitidos pelo
Tribunal de Contas da Unido e das demandas da Controladoria Geral da
Unido. Os processos que ainda aguardam respostas e dependem do
cumprimento de acordos com outros 6rgdos continuardo sendo
acompanhados e as novas demandas passarao a ser acompanhadas
pela equipe de auditoria interna.

e Origem da demanda: TCU e CGU/TO.

e Objetivos da auditoria: acompanhar o atendimento das
recomendacdes feitas pelos 6rgados de controle, oferecer as solucdes
necessarias para diminuir os aspectos de vulnerabilidade apresentados
evitando, assim, a ocorréncia de falhas que prejudiquem o

desenvolvimento das atividades da instituicdo.

e Escopo: verificar as falhas apontadas em todas as recomendacoes,
propondo solugdes de forma a orientar os setores envolvidos para que
as faltas sejam sanadas e nao voltem a ocorrer. Acompanhar o
cumprimento das metas apresentadas no plano de providéncias para

sanar as constatacdes apresentadas por meio de notas de auditoria.
e Cronograma: permanente.
e Local: todos os centros de custos que forem citados.

e Recursos humanos empregados: toda equipe da Unidade de Auditoria

Interna e os auditores descentralizados.

e Conhecimentos necessarios: legislacdo especifica dos o6rgdos de
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controle interno e externo e regulamentos internos.

6.1.2 — Exame da composicado do processo de prestacdo de contas do

exercicio de 2014

Riscos: possivel rejeicdo da prestacdo de contas da Universidade.
Relevancia em relacdo a entidade: todo o trabalho desenvolvido pela
Instituicdo durante o exercicio anterior é descrito na prestacao de contas
e, portanto, este € o instrumento oficial que melhor auxilia na avaliacdo
da gestao institucional.

Ultimos trabalhos realizados: a equipe de auditoria interna presta
informacBes e acompanha a execucdo da elaboracdo do processo de
contas da universidade.

Origem da demanda: TCU e CGU/TO

Objetivos da auditoria: desenvolver trabalhos de andlise e
acompanhamento do processo de prestacdo de contas anual com vistas
a manté-la adequada aos normativos expedidos pela Controladoria
Geral da Unido — CGU e pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Escopo: analisar o processo de Prestacdo de Contas Anual com

consequente emissao de parecer da Unidade de Auditoria Interna.

Cronograma: cinco dias do més de marco, de acordo com a data em

gue o processo for encaminhado a auditoria interna.
Local: Unidade de Auditoria Interna.
Recursos humanos empregados: trés servidores — 120 horas

Conhecimentos necessarios: contabilidade publica, Lei de

Responsabilidade Fiscal — 101/2000, Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos — 8.666/93, Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos
Federais — 8.112/90, Lei n° 4.320/64, Portarias, Normas de Execucao e

Decisdes Normativas expedidas pelos érgdos de controle interno e externo.
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6.1.3 — Elaboracéo do Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna —
RAINT/2014

Riscos: elaboracdo do relatério sem elementos que proporcionem um
bom e real entendimento acerca da situacdo em que se encontra a
Universidade. A auséncia de clareza e objetividade ndo permite que
figue evidenciada a adequacgéao dos controles internos administrativos e a
correta aplicagdo dos recursos publicos.

Relevancia em relacdo a entidade: o relatério de atividades de
auditoria interna proporciona 0 conhecimento dos trabalhos e
acompanhamentos realizados durante o ano e é capaz de auxiliar o
gestor no alcance das metas da instituicdo por meio das informacdes,
analises, recomendacdes e resultados que sdo apresentados.

Origem da demanda: CGU/TO

Objetivos da auditoria: expor as atividades de auditoria que foram
realizadas durante o exercicio equivalente, com a descricdo das
auditorias que foram realizadas e seus achados, a eficacia dos
resultados alcancados, as justificativas apresentadas quanto as
pendéncias existentes e as recomendacdes e sugestdes apresentadas
aos centros de custos com vistas a melhorar as atividades

administrativas.

Escopo: detalhar os trabalhos de auditoria desenvolvidos de acordo
com o que estava previsto no PAINT/2014 e as auditorias especiais que

(se) foram realizadas e, ainda, demonstrar as atividades de

hY

acompanhamento preventivo e assessoria a gestdo desenvolvidas

durante o exercicio abrangido pelo relatério.

Cronograma: 05 a 30 de janeiro de 2015 (20 dias uteis)
Local: Unidade de Auditoria Interna

Recursos humanos empregados: um servidor — 160 horas

Conhecimentos necessarios: redacdo oficial, gestdo publica,

legislacédo dos 6rgaos de controle interno e externo e regimentos internos.
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6.1.4 — Elaboragédo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna —
PAINT/2016

Riscos: alocagdo de maior carga horaria para areas menos importantes,
escolha de areas a serem auditadas menos relevantes em detrimento de
outras mais relevantes, delimitacdo da amostra de forma que né&o

garanta a expedicao de uma opinido precisa e segura.

Relevancia em relacdo a Entidade: o Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna é a ferramenta utilizada pelo gestor e pela
Controladoria Geral da Unido para acompanhar e avaliar os trabalhos
desempenhados pela equipe de auditoria interna da Instituic&o.

Origem da demanda: CGU/TO

Objetivos: planejar e organizar por area os trabalhos de auditoria a
serem realizados durante o exercicio de 2016 buscando elencar no
planejamento as areas que apresentam maior criticidade e relevancia
dentro da universidade, para que possam ser apresentados mecanismos
de mitigacdo dos riscos e diminuicdo dos aspectos de vulnerabilidade

dos centros de custos avaliados.

Escopo: definir as areas a serem auditadas no ano subsequente com
base na observacao realizada durante o ano corrente, nas prioridades

da instituicdo e na relevancia e grau de risco de cada centro de custo.
Cronograma: de 06 a 27 de outubro de 2015 (quinze dias Uteis)
Local: Unidade de Auditoria Interna

Recursos Humanos empregados: quatro servidores — 480 horas. (dois

servidores da equipe da Audin e dois auditores descentralizados).

Conhecimentos necesséarios: Instrucdo Normativa/SFC n° 01/2007

6.1.5 — Contratos firmados com a Fundacéo de Apoio

Riscos: ocorréncia de falhas na celebragdo dos convénios e na
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realizacdo das descentralizagcbes, recursos utilizados com finalidade
diferente da que foi prevista e prestacdo de contas em desacordo com a

legislacao.

e Relevancia em relacdo a entidade: a andlise faz-se necesséria para
diminuir possiveis prejuizos ao Erario, considerando que os convénios
celebrados com a Fundacdo de Apoio sdo alvos frequentes de
irregularidades e apontamentos feitos pela CGU; além disso, de acordo
com a hierarquizacdo que foi definida, o assunto apresentou grau de
risco “B” e por esse motivo a equipe da Audin optou por inserir esta

atividade no planejamento.
e Origem da demanda: AUDIN.

e Objetivos da auditoria: verificar se 0s procedimentos estdo sendo
realizados em conformidade com a legislacéo vigente; se as prestacoes
de contas estdo sendo apresentadas corretamente, com toda a
documentacdo que se faz necessdria; se 0s recursos estdo sendo
utilizados de acordo com o que esta previsto no plano de trabalho e no
termo de cooperacdo, buscando emitir recomendacdes para que 0S
procedimentos desenvolvidos sejam adequados a legislacdo e que as
falhas nos controles internos administrativos sejam diminuidas, evitando
possiveis desvios de finalidade na execucdo orcamentéria dos recursos

descentralizados.

e Escopo: amostra nao probabilistica de quatro contratos com a
Fundagcdo de Apoio celebrados em 2014, selecionados por sua
materialidade e relevancia, totalizando R$ 1.643.517,20 correspondendo
a 57,1% do total de recursos e analisados quanto a consisténcia da
prestacdo de contas e a utilizacdo de recursos de acordo com o que foi

previsto em plano de trabalho.

e Cronograma: de 13 de abril de 2015 a 29 de maio de 2015. (vinte e seis

dias uteis).

e Local: Diretoria de Contabilidade e Financas - DCF/Coordenacgéo de

Projetos Especiais e Fapto.
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Recursos humanos empregados: dois servidores — 416 horas.

Conhecimentos necessarios: Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos — 8.666/93, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF n°
101/2000, Lei n° 4.320/64, Decreto n° 5.504/2005, Decreto n°
6.170/2007, Instrucdo Normativa n° 01/2007, Portaria Interministerial
MP/MF/MCT n° 127/2008, normas internas da UFT.

6.1.6 — Exame da concessdo e prestacdo de contas do Cartdo de

Pagamento do Governo Federal - CPGF

Riscos: recursos utilizados de forma incorreta, fugindo da finalidade para
a qual foram destinados.

Relevancia em relacdo a entidade: os gastos com o cartdo corporativo
sdo os destinados a atender despesas que por sua excepcionalidade
nao podem subordinar-se ao processo normal de aquisicdo e visam
facilitar o atendimento das necessidades esporadicas da instituicao; por
ISSO, mesmo que a acado nao tenha sido demonstrada nas
hierarquizacdes de risco a equipe da Audin optou por inseri-la no
planejamento tendo em vista o prazo entre a Ultima auditoria realizada e
atendendo a sugestdo de temas para desenvolvimento de atividades
apresentada pela CGU.

Origem da demanda: AUDIN.

Objetivos da auditoria: averiguar se as concessdes estdo de acordo
com a legislagéo vigente, se houve desvio de finalidade, fraude e ainda
verificar a prestacédo de contas apresentada pelo suprido, a fim de evitar

que os recursos sejam utilizados indevidamente pelos supridos.

Escopo: amostra probabilistica de todas as concessodes, feitas a trés
supridos durante o exercicio de 2014, que somam um valor de R$
8.034,99 e representam 100% do valor destinado ao CPGF.

Cronograma: 05 de fevereiro de 2015 a 02 de margo de 2015. (quinze

dias uteis).
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Local: Diretoria de Contabilidade e Financas
Recursos humanos empregados: um servidor — 120 horas.

Conhecimentos necessarios: Lei n° 4.320/64, Decreto-Lei n° 200/67,
Decreto n° 93.872/86, Decreto n°® 5.355/05, Decreto n° 6.370/07,
Portaria/MF n° 95/02, Portaria/MP n° 41/05, Portaria/MP n° 01/06,
Portaria/MP n°® 44/06, Decreto 3.892/01, Portaria MF 95/02, Portaria MF
448/02, IN-STN 04/2004, Manual do SIAFI e normas internas da UFT.

6.1.7 — Dispensas (art. 24 da Lei n°® 8.666/93) e Inexigibilidades (art. 25 da
Lei n° 8.666/93)

Riscos: superfaturamento de precos, direcionamento de fornecedores,
utilizagéo indevida e mal formulada dos preceitos dos arts. 24 e 25 da Lei
n° 8.666/93.

Relevancia em relacdo a entidade: a maioria dos recursos da
instituicdo é destinada a aquisicdo de bens e servicos assim, a analise
dessa area torna-se de extrema relevancia e, além disso, de acordo com
a hierarquizagao que foi definida, o assunto apresentou grau de risco “B”
e por esse motivo a equipe da Audin optou por inserir esta atividade no

planejamento.
Origem da demanda: AUDIN.

Objetivos da auditoria: analisar o cumprimento dos principios
administrativos e das normas vigentes na instru¢cdo dos processos,
buscar a identificacdo de possiveis fraudes ou direcionamentos de
acordo com as especificagcbes apresentadas e ainda, identificar a
ocorréncia de fracionamento de despesas, buscando diminuir fraudes e
falhas nos processos autuados, visando mitigar os riscos da area

auditada e aumentar a eficiéncia e eficacia dos recursos aplicados.

Escopo: amostra ndo probabilistica de dispensas realizadas em favor
de treze fornecedores durante o exercicio de 2014, correspondentes a
54,2% das dispensas realizadas referentes a 73% dos recursos
envolvidos, totalizando o valor de R$ 7.549.772,28, selecionadas de
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acordo com sua materialidade e relevancia; e amostra probabilistica de
inexigibilidades realizadas em favor de treze fornecedores durante o
exercicio de 2014, correspondentes a 38,2% das inexigibilidades
efetuadas referentes a 91,3% dos recursos envolvidos, totalizando o
valor de R$ 1.238.225,07, selecionadas de acordo com sua
materialidade e relevancia e analisadas quanto ao direcionamento de

fornecedores e fracionamento de despesas.

Cronograma: 01 de junho de 2015 a 30 de junho de 2015. (20 dias
ateis).

Local: Diretoria Administrativa - DIRAD — Coordenacéo de Recursos
Materiais

Recursos humanos empregados: trés servidores — 480 horas

Conhecimentos necessarios: Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos — Lei n® 8.666/93; Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
n° 101/2000; Lei Complementar n® 123/2006; Lei n°® 12.462/2011.

6.1.8 — Gestdo da Tecnologia da Informacéao

Riscos: inadequacdo de recursos e de pessoal para a area de
tecnologia da informacéao.

Relevancia em relacédo a entidade: a Audin iniciou um processo para a
realizacdo da acdo no ano de 2013, mas nao o finalizou devido a
problemas encontrados no decorrer da atividade. Por isso, mesmo que a
atividade nao tenha sido classificada na hierarquizacdo feita pelos
técnicos da auditoria interna, houve a opcdo de inseri-la no
planejamento devido a determinacdo do TCU para a finalizacdo do

processo.
Origem da demanda: AUDIN/TCU

Objetivos da auditoria: verificar o perfil dos recursos humanos

envolvidos na gestdo da tecnologia da informacdo, bem como a
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salvaguarda da informacéo e a capacidade para o desenvolvimento e
producéo de sistemas informatizados.

Escopo: terminar o processo que foi iniciado para analisar o perfil dos
servidores alocados na é&rea de tecnologia da informacdo e sua
capacidade para desenvolver e produzir sistemas; analisar o0s
procedimentos adotados para salvaguarda da informacéo e a existéncia
de planejamento; verificar ainda, os procedimentos para a contratagao e
gestdo de bens e servicos de TI, principalmente quanto a adesédo aos

critérios de sustentabilidade ambiental.

Cronograma: 01 de julho de 2015 a 31 de julho de 2015 (23 dias uteis)
Local: Diretoria de Tecnologia da Informacéo

Recursos humanos empregados: dois servidores — 368 horas

Conhecimentos necessarios: Instrucdo Normativa SLTI n® 01/2010,
Portaria SLTI/MP n° 02/2010.

6.1.9 — Exame das atividades administrativas utilizadas para controlar a

frota de veiculos da instituicéo

Riscos: auséncia de registro dos percursos efetuados nos BDTs, falta de
controle quanto a distribuicdo de combustivel para os veiculos oficiais,
existéncia de veiculos de propriedade da instituicdo ou pertencentes a
projetos vinculados a UFT sem a devida caracterizacao; utilizacdo dos
veiculos oficiais para atender interesses particulares.

Relevancia em relacdo a entidade: o controle da frota € uma atividade
de relevancia para a universidade considerando que presta apoio ao
desenvolvimento das atividades finalisticas da instituicdo. Em que pese o
fato de tal atividade ndo ter sido contemplada na hierarquizacéo
efetuada, a equipe da Audin entende por bem realizar trabalhos na area,
pois esta envolve ndo s6 o controle da frota, mas também a gestdo dos
contratos de manutencdo e abastecimento dos veiculos, 0 que traz uma
alta materialidade a area.

Origem da demanda: AUDIN
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Objetivos da auditoria: examinar a confiabilidade das anotacoes feitas
para registrar os deslocamentos realizados e confronta-las com as
requisi¢cdes de veiculos que foram encaminhadas ao setor de transporte;
verificar se os veiculos oficiais estdo sendo utilizados para atender
interesses particulares dos usuarios; verificar a caracterizacdo dos
veiculos oficiais; analisar os contratos de manutencéo e abastecimento
de veiculos.

Escopo do trabalho: pela equipe da Audin serdo analisados 28
veiculos, que correspondem a 28% da frota da universidade e que
representam 27,4% do valor total da frota. Estes veiculos serdo
analisados quanto ao preenchimento dos boletins e suas requisi¢coes,
sua caracterizacao, a utilizacdo indevida ou nédo e os valores gastos com
manutencao e abastecimento.

Os auditores descentralizados do campus de Gurupi analisardo quanto
ao preenchimento dos boletins e suas requisi¢Oes, a caracterizagao, a
utilizacdo indevida ou ndo e os valores gastos com manutencao e
abastecimento, 10 veiculos, correspondentes a 100% da frota daquela
unidade.

Cronograma equipe Audin: 03 de agosto de 2015 a 31 de agosto de
2015 (21 dias uteis)

Cronograma Campus de Gurupi: 20 de julho de 2015 a 14 de agosto
de 2015 (20 dias uteis).

Local: Diretoria Administrativa — Coordenacdo Operacional — Coope —
Setor de Transporte e Setor de Transportes do Campus de Gurupi.
Recursos humanos empregados: dois servidores — 336 horas. (equipe
Audin) e dois servidores — 320 horas (equipe do Campus de Gurupi).

Conhecimentos necesséarios: Decreto n° 6.403/08, Instrucdo

Normativa SLTI/MPOG n° 03/2008, Lei n°® 9.327/96, Instrugdo Normativa
SAF n° 183/86, Lei n° 10.849/92, Lei n° 9.503/97 — CTB, normativos

internos.

6.1.10 — Analise dos contratos de servicos terceirizados
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e Riscos: aquisicdo de bens e contratacdo de servicos a precos
incompativeis com o mercado local e a prestacdo de servicos de forma
inadequada, apresentando baixa qualidade devido a falta de fiscalizagé&o.

e Relevancia em relacdo a entidade: os contratos terceirizados estao
diretamente ligados a prestacdo de servicos essenciais para 0 bom
funcionamento da instituicdo e, além disso, envolvem grande dispéndio
de recursos publicos para a sua contratacdo; além disso, de acordo com
a hierarquizagao que foi definida, o assunto apresentou grau de risco “B”
e por esse motivo a equipe da Audin optou por inserir esta atividade no

planejamento.
e Origem da demanda: AUDIN

e Objetivos da auditoria: verificar a efetividade da fiscalizacdo e dos

servicos prestados.

e Escopo da Audin: amostra ndo probabilistica de cinco contratos de
prestacdo de servigcos terceirizados, vigentes em 2014 e 2015, que
apresentam um montante de R$ 8.431.693,40, correspondendo a
aproximadamente 15,5% dos valores contratados e amostra nao
probabilistica de cinco contratos de concessao de uso de espaco fisico,
todos selecionados pela sua materialidade, criticidade e relevancia e
analisados quanto a sua fiscalizacdo e efetividade dos servicos

prestados.

e Escopo da Prefeitura Universitaria: amostra ndo probabilistica de seis
contratos de servigos terceirizados, vigentes em 2014 e 2015, que
apresentam um montante de R$ 35.739.902,20, correspondendo a
aproximadamente 65,6% dos valores contratados, selecionados por sua
materialidade, criticidade e relevancia e analisados quanto a sua

fiscalizacéo e efetividade dos servigcos prestados.

e Escopo do Campus de Gurupi: amostra ndo probabilistica de oito
contratos de servigos terceirizados, vigentes em 2014 e 2015, que
apresentam um montante de R$ 42.845.415,92, correspondendo a

aproximadamente 78,6% dos valores contratados, selecionados por sua
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materialidade, criticidade e relevancia e analisados quanto a sua
fiscalizagao e efetividade dos servicos prestados.

Cronograma da Audin: 01 de setembro de 2015 a 30 de setembro de
2015 (20 dias uteis).

Cronograma da Prefeitura Universitaria: 17 de agosto de 2015 a 30
de setembro de 2015 (31 dias uteis).

Cronograma Campus de Gurupi: 17 de agosto de 2015 a 30 de
setembro de 2015 (31 dias uteis).

Local: Diretoria Administrativa — Dirad - Coordenacéo de Contratos.

Recursos humanos empregados: trés servidores — 480 horas (equipe
Audin); um servidor — 248 horas (P.U.) e dois servidores — 496 horas
(Campus de Gurupi).

Conhecimentos necessarios: Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos — Lei n°® 8.666/93, Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
n° 101/2000, Lei n° 10.520/02, Lei n°® 4.320/64, IN MPOG n° 02/2008, IN
MPOG n° 04/2008, IN MPOG n° 13/1996, IN MPOG n° 18/1997.

6.1.11 — Fiscalizacao de obras

Riscos: inconsisténcia na fiscalizacdo das obras, superfaturamento dos
processos licitatérios, pagamentos de servicos ndo realizados e
medicdes que ndo condizem com a realidade.

Relevancia em relacdo a entidade: a area de obras tem sido alvo de
constantes fiscalizagbes dos 6rgdos de controle pelo fato de apresentar
muitas inconsisténcias e falhas que prejudicam o bom andamento das
obras e acarretam prejuizos aos cofres publicos, ja que uma boa parcela
do orcamento € destinada a construcdo e reforma dos prédios da
instituicdo. No exercicio anterior foi iniciada uma atividade de analise
dos processos licitatorios de obras e também de fiscaliza¢cdo, mas néo
pode ser terminado e, com a lotacdo de um auditor na Prefeitura

Universitaria, que € responsavel pelas obras da Universidade, os
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trabalhos de analise dos processos e verificagdo da fiscalizacdo das
obras foi transferido a ele. Além disso, de acordo com a hierarquizacéo
realizada, o assunto esta na classe de risco “B” e merece ser ainda

verificado.
e Origem da demanda: AUDIN

e Objetivos da auditoria: verificar a fiscalizagdo das obras, realizando
visitas in loco, com o objetivo de diminuir as falhas e as inconsisténcias
apresentadas nas medicdes e evitar pagamentos erréneos e indevidos,
diminuindo os prejuizos aos cofres publicos e, ainda, apresentar
recomendacgOes de melhoria dos controles internos administrativos da

diretoria de engenharia e infraestrutura.

e Escopo: amostra ndo probabilistica de treze obras que estdo em
andamento, correspondentes a 46% obras iniciadas referentes a 71%
dos recursos envolvidos, totalizando o valor de R$ 65.014.807,46 e
selecionadas de acordo com sua materialidade e relevancia e

analisadas quanto a efetividade da fiscalizacéo das obras.

e Cronograma: 02 de marco de 2015 a 30 de junho de 2015 (80 dias
ateis)

e Local: Diretoria de Engenharia e Infraestrutura — Deinfra.

e Recursos humanos empregados: um servidor — 640 horas

e Conhecimentos necessarios: Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos — Lei n® 8.666/93; Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
n° 101/2000; Lei Complementar n® 123/2006; Lei n® 12.462/2011.

6.1.12 - Verificacdo da assisténcia ao estudante de graduacdo -

concessao de bolsa permanéncia e bolsa de monitoria

e Riscos: estudantes assistidos sem que apresentem necessidade de
recebimento do beneficio.
e Relevancia em relacdo a entidade: a concesséo de bolsas visa a dar

maiores condi¢cdes aos estudantes carentes para continuar seus estudos
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e garantir sua formacao académica. Em que pese esta acdo nao ter
figurado na hierarquizacgéo de risco, a equipe da Audin, em reunido com
0s auditores descentralizados do Campus de Gurupi decidiram incluir a

acao no planejamento devido a observacdes feitas na area em questao.
Origem da demanda: AUDIN.

Objetivos da auditoria: verificar a existéncia de normas para a selecéo
de bolsistas, o cumprimento das etapas do cadastro e 0 registro da
frequéncia, evitando a ndo observancia as normas vigentes e a

concessao indevida de beneficios.

Escopo: amostra probabilistica de todas as bolsas concedidas no
ambito do campus, analisadas quanto a necessidade de concesséo e

adesdo aos normativos viegentes.

Cronograma: 04 de maio de 2015 a 16 de junho de 2015 (30 dias uteis)
Local: Campus de Gurupi.

Recursos humanos empregados: dois servidores — 480 horas

Conhecimentos necessarios: Lei do estagio e normas internas da
UFT.

6.1.13 — Analise dos Termos de Cooperacédo Técnica

Riscos: falhas na formalizacdo dos termos de cooperacgéao técnica e falta
de controle na prestacao de contas dos referidos termos.

Relevancia em relacdo a entidade: os termos de cooperacao técnica
tém sido utilizados amplamente utilizados na instituicdo para a “troca” de
servidores entre o0s 6rgdos. Apesar de ndo ter figurado na
hierarquizacao de risco, a equipe determinou que este € um assunto

relevante e por isso foi inserido no planejamento.
Origem da demanda: AUDIN/CGU

Objetivos da auditoria: verificar se 0os termos de cooperacao estédo

sendo utilizados com a finalidade de burlar a legislacdo referente a
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cesséo de servidores, analisar os planos de trabalho apresentados para
compor o processo de cooperacgao técnica e verificar a apresentacdo da

prestacao de contas referente ao projeto.

Escopo: amostra probabilistica de todos os termos de cooperagdo
técnica vigentes nos exercicios de 2014 e 2015 no ambito da
universidade, analisados quanto ao atendimento da legislacédo vigente,

apresentacao do plano de trabalho e das prestacdes de contas.

Cronograma: 16 de novembro de 2015 a 11 de dezembro de 2015 (20

dias uteis)

Local: Diretoria de Desenvolvimento Humano — DDH e Geréncia de

Recursos Humanos do Campus de Gurupi.

Recursos humanos empregados: trés servidores — 480 horas (equipe
Audin) e dois servidores — 320 horas (Campus de Gurupi).

Conhecimentos necessérios: Regime Juridico dos Servidores Publicos
Federais — Lei n°® 8.112/90, Decreto n° 4.050/2001 e normas internas da
UFT.

7 - ACOES DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E CAPACITACAO
PREVISTAS PARA O FORTALECIMENTO DAS ATIVIDADES DE
AUDITORIA INTERNA

7.1 — AgOes de desenvolvimento institucional

Acdo prevista

Origem da
demanda

Justificativa

Cronograma

Local

Servidor -
Hora

Fortalecimento

da

Unidade de Auditoria

Interna

AUDIN

Reunides com os
auditores internos
lotados em setores
diferentes da
auditoria  interna
para

desenvolvimento e
acompanhamento
das atividades que
foram a eles
designadas por

19/01/2015;
20/02/2015;
23/03/2015;
13/04/2015;
15/05/2015;
15/06/2015;
17/07/2015;
10/08/2015;
14/09/2015;
15/10/2015;
09/11/2015

AUDIN

3 servidores
— 132 horas
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meio de ordem de
servigo.

Fortalecimento da | AUDIN Organizacdo  de|14/09/2015 a | UFT 2 servidores
Unidade de Auditoria capacitacdo  em|25/09/2015 — 160 horas
Interna parceria com a

Associacao

FonaiMec
Fortalecimento da | AUDIN Elaboracgéo da | 01/04/2015 a | AUDIN |3 servidores
Unidade de Auditoria Minuta do Manual | 22/05/2015 — 720 horas
Interna de Auditoria

Interna
Fortalecimento da | AUDIN Organizagdo  de|02/03/2015 a |AUDIN |1 servidor —
Unidade de Auditoria capacitacdo  em|27/03/2015 e 296 horas
Interna parceria com a|03/11/2015 a

CGUITO 27/11/2015

Figura 16 - Previsao das ag6es de desenvolvimento institucional
7.2 — Acdes de capacitacao
Acdo prevista (()jrlgem e Justificativa Cronograma | Local SerEer -
emanda Hora

Participagdo no Forum | MEC/AUDIN | Treinamento e | Maio elA 3 servidores
Nacional dos integracao dos | Outubro de | definir |- 240h
Servidores Integrantes servidores das | 2014
das Auditorias Internas auditorias internas
Vinculadas ao MEC - das instituicbes
FONAI federais

vinculadas ao

MEC
Semana de | AUDIN Atualizagéo e | A definir A 2 servidores
Administracao capacitacao da definir |- 80h
Orcamentéria equipe de auditoria

interna

Atualizacéo e | A definir Palmas | 3 servidores
Curso de formagdo de capacitagao da —-TO |-120 horas
auditores internos AUDIN equipe de auditoria

interna
Curso Auditoria de | AUDIN Atualizacéo e | A definir A 2 servidores
Convénios: Como o capacitacao da definir |- 32h
TCU e a CGuU equipe de auditoria
Fiscalizam 0s interna
Convénios. O que
Mudou na Fiscalizacdo
com a Alteracdo da
Legislacéo de
Convénios?

Figura 17 - Previsdo das a¢6es de capacitacao

Palmas, 31 de outubro de 2014.
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PLANEJAMENTO DA AUDITORIA —= AMOSTRA

Tamanho da Populagéo

Tamanho da Amostra

indice de Problemas

10-19 11 01
20-50 13 01
51-100 20 02
101-200 35 03
201-500 42 04
501-1000 55 05
1001-2000 70 06
2001-5000 90 12
5001-10000 150 24
10001-20000 220 36
20001-50000 280 48
Maior que 50001 350 60

O indice de problemas é o nimero maximo abaixo do qual os controles

da area sdo considerados aceitaveis, ou seja, se 0 numero de problemas for

acima de indice, a unidade de controle deve indicar que os controles internos

nao sdo adequados. Exemplo: se de 25 pagamentos indevidos, 0 assunto

devera ser considerado como possuindo controles adequados, e se for maior

entra em situacdo de controles de levemente inadequado até inadequado

dependendo do nivel de problemas.

Adotamos nivel de seguranca de 95%.



